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NOTA

"" Tras la publicacidn de '"Material de trasfondo para un ensayo sobre CETA

en Puerto Rico” (Serie de Ensayos y Monograffas: Nim. 31, junio de 1983),

el doctor Ramirez Pérez publica el presente ensayo. Este serd seguido del
trabajo "La eliminaciSn del empleo CETA en el servicio piiblico en Puerto
Rico", Confiamos que los tres ensayos aludidos constituyan una aportacidn
al conocimiento sobre CETA en Puerto Rico, principalmente en vista de que
el Programa y su centro de operaciones administrativas y evaluativas, el
Consejo Estatal de Empleo y Adiestramiento de Puerto Rico, desaparecieron
legalmente hace més de un afio.

Es preciso llamar la atencidn con respecto al tiempo usado por el autor
en la redaccidn del ensayo. A pesar de que el ensayo fue revisado
posteriormente~—después de la desaparicidn de CETA——el tiempo se mantuvo en

presente, tal como se hizo en la redaccidn original,

Alicia Rodriéuez Castro
Coordinadora de Publicaciones
Ad Honorem



LOS PROGRAMAS CETA EN PUERTO RICO: 1975-1981

por

Miguel A. Ramfrez Pérez*

I. INTRODUCCION

CETA es la sigla que identifica los esfuerzos gubernamentales para promo-
ver adiestramiento y empleo de personas en programas financiados con fondos
federales. Estos esfuerzos persiguen fomentar y canaiizar el desarrollo de
los recursos humanos a tono con las necesidades del mercado laboral. Estas
necesidades se plasman en el proceso de crecimiento de la economfa, la cual
sufre transformaciones que se reflejan en la estructura y el tamafio del mercado
laboral. Por eso, queda a los gobiernos estatales y locales a cargo de los
fondos CETA, y a las entidades y empresas privadas participantes en los progra-
mas de empleo y adiestramiento, adecuar la formacidn del capital humano a la
demanda por recursos humanos.

Si ha de responderse a las necesidades de los sectores productores de la
economia en términog de personal con determinados con&éimientos, destrezas y

actividades para lograr de los empleados una alta productividad, tambi&n tiene

*Catedritico, Departamento de Economfa de la Facultad de Ciencias Sociales,
Recinto de Rfo Piedras de la Universidad de Puerto Rico. Se reconoce la cola-
boracién determinante del personal del Consejo Estatal de Empleo y Adiestra-
miento de Puerto Rico y los comentarios de Jos€ H. Colén Villanueva y Samuel
Torres Romdn 8 una versidn anterior del emsayo. La responsabilidad por las
opiniones y posibles errores, sin embargo, recae (inicamente sobre el autor.
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que responderse a 1as'ﬁecesidadeslﬁ:éégisiééﬁy de bienestar de la pbblaci&n

que se emplea y sus dependientes. Por esdflé;ogtaﬁéézcamo'CETA proveen, como
deben proveer, para que las condiciones en que las personas adiestradas ingre-
sen a los trabajgs tengan grandes probabilidades de superar sus limitacilones

de desventaja ecop&mica.en una sociedad de grandes lagunas en la distribucibn
de ingresos y de oportunidades para mejorar las condiciones materiales de vida.
Esto es tomar en cqnsideraci&n, simulténeanente, las dos grandes metas de desa~
rrollo que deben complementarse en programas de empleo y adiestramiento: el
desarrollo de los recursos humanos y el desarrollo socioecondmico.

Pero una cosa es lg.intenc16n de la ley y otra la ejecutoria préctica de
la misma. En este ensayo se verd esta inconsistencia: . los resultados de la
implantacién de CETA en Puerto Rico en el perfodo de 1975 2l 1981 estuvieron
muy apartados de lo que se deseaba y necesitaba.

Este ensayo const;;uye una hqjeada del curso y el contenido de la ejecu-
toria de CETA. El enfoque agregado que se sigue en el andlisis deja fuera lo
esencial de las explicaciones para la ejecutoria. El alcance de este trabajo
no puede justificar mis. Sg pretende una visidn global del fendmeno de ejecu-
toria de CETA, principalmente en el contexto de desarrollo socioeconémico de
Puerto Rico, sin pretender profundizar en anflisis particular de programas im-
plantados, éobiernos auspiciadores y otros éiemen;oé détermiﬁantes de las'A
ejecutorias particulares de dichos programaé. éobiernoé; etcétera. No empece
esta limitacidén metodolbgica, cuando se justific#; se hacen aséveraéioﬁes
sustentadas por los datos en el texto pero éI respaldadas po£'évidencia
conocida. Ademfs, las tablas estadisticas del‘épéndiceiincluyeh desglose; de

varisbles por tftulos de CETA y afio fiscal que permiten elaborar detalles
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incluidos en el texto. El gpéndice tgmbién,incluye:deiinigionegade ;érminoa

usados aqui eeglin su alcance en CETA.

1. msrom)o DE CETA EN PUERTO RICO .
Desde su 1nicio en 1975 haota su pr6x1ma terminaci&n en septiembre de
T 1982, el total de fondos que habrin consurido los programas CETA en Puerto '

Rico asciende a $1,310 millonea. ‘Dado el tamaﬂo relativamente pequeno de los

‘recursos humanos disponibles para la produccién éh'el ﬁais; la magnitud rela-

tivamente alta de los gastos en adiestramiento y empleo bajo CEfA esté directa-
mente relacion#&aAcon tasas altas de desutilizacibn de los recursos humanoé.
Esta alta magnitud iémbién representa ei aﬁroﬁechamientb de unoéffoﬁaos fede-
rales que, estando dispbnibles para.el desarrollo de los recursos humanos, *
fuefoﬁ canaliéédos mayérhénte hacia fines poco ﬁfbductivos al converfirse en
fuente de ingreso de personas en desventaja econbmica con m!nimas oportunida~
des de empleo aun déépués de coﬁpiétarse sus aﬁiestraﬁientoa.:'
Las realidades descritas, sobre las que abundard oportunameﬁté. pueden
captarse en algunos.ditbs de recursos humanos y relacionados ségﬁn registrados
en Puerto Rico en afios anteriores y postetioreé alla aprobacién délCEiAven

1973. - - R

Perspectiva de los recursos humanos A Bt
Partiendo de 1950 como afio en que la nueva politica de crecimiento econS- .

mico basada en la industrializacidn comenzaba aiafignzarse en Puerto Rico, ¥y

comparando algunas estadfsticas claves de ese afio con las correspondientes en

1975 el afio en que se implantd CETA, se destaca que el ‘aumento de 1: poblacibn *

en edades para producir superd el sumento poblacional ‘en ese-per!odo.-En
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términos relativos, el aumento en poblacién en edades productivas fue 60 por
ciento, lo que constituy& casi el doble del aumento en poblac16n total. Mien-
tras tanto, el grupo trabajador-aumentS‘en 27 S’por ciento, el empleo total
aument$ en 23.1 por ciento y el desempleo en 52.3 por cianto. El desenlace
fue un aumento en la tasa de 12.9 a una de 15.4 en'elmdeiémileb'laboral. Con-
currentemente. 1a tasa de p participaci&n se redujo de 53.0 a 42 3.

Estas tendencias en la disponibilidad y uso global de los recursos huma-
nos. que se observan en la Tabla 1, muestran un cuadro contradictorio en ¢1 que
un cuarto de siglo de crecimiento 1ndustrial y modernizacién en la economia de
Puerto Riés representS un desaprovechamiento creciente en los.recursos humanos
del pals. Eventualmente, las estadisticas de adiestramieﬂ;o bajo CETA y otros
programas de educacién y adiestiamiento reflejarfan que este desaprovechamiento
incluye recursos humanos con grédos diversos de destrezas.

Ante la situacifn de mano de obra excédente es el mercado,.era de esperar
que el inicio de CETA en 1975 ayudarfa a corregir el mal de la desutilizacibn
marcada de recursos humanos. Los ‘datos muestran que esta expectativa quedd
frustrada. Entre 1975 y 1980, que son los afios del Gltimo periééo cuﬁierto en
la Tabla 1, todos los renglones relativos a los recursos humanos, excepto la
tasa de participacidn, tuvieron'crecimientos anuales medios bien en exceso de
lo registrado en los 25 afios anteriores. Asl ocurrid con la poblacién total,
con la parte de la poblacidén en edades productivas y con el grupo trabajador.
El aumento logrado en el niimero de personas empleadas se vio neutralizado por
un aumento mis que proporcional en el nfimero de personas desempleadas. La

tendencia a desaprovechar recursos humanos habfa aumentado a pesar de la con--

tinuacidn del proceso de crecimiento econfmico-~-aunque & un ritmo menor que
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N Tabla 1;‘-;-‘ LY RS D [V

" DATOS SOBRE RECURSOS HUMANOS EN PUERTO RICO:
. .. AROS FISCALES 1950, 1975 ¥ 1980 . -
(Valores en miles excepto en por cientos)

.

1 8
t.

Dato anual -~ - - Canbio amual medio .
. — 1% 1975
Renglén . 1950 1975 1980 a 1975 & 1980
‘Poblacisn® - Q%. 2,200 2,905 3,176  28.20 54.20
Personas de 14 afios o mis® 1,289 2,060 2,299  30.84 47.80
Grupo trabajador (G.T.) e84 872 996  7.52  24.80
Personas empleadas 596 - 738 826  5.68  17.60
Personas desempleadas 88 134 169 | ‘1.84 7.00
Por clemto de G.T. 129 154 170 0.0 0.32
Tasa de participacién (%) .‘ 53.0 ‘ 42.5 43.3 -0.43 0.20

8% natural. CEn 1980 es 16 afios 0 mfs.

Fuente: Apéndice estadistico de Junta de Planificacidn, Informe econdmico
al Gobernador, 1981.
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antes—y del hecho de que u@ae 378,000 personas~h§binn partiéipado en el pe-
1fodo en programas de adiestramientos oriﬁntados al ;ﬁpiéo;ﬁq los participan-
tes. (Tabla C.1) 7 ‘ :'.

vEl cuadro funesto de disponibilidad excesiva y uso fe;?ringido de los re-
cursos humﬁnns de Puerto Riéo_iirvi& Qg r;é;oi;li;gc;ép éufiéienté para que el
pals pudiera lograr grandes'y crecienies aportacioneé federalés para adiestra-
miéﬁgo y empleo bajo CETA, .Parte de la racionalizaciGn la proveeria la compa-
racién convencional de Puerto #;:o'con io;.Eggydos Uni@éq. particﬁlarmente con
el estado de Mississippi. (TabiaYZ) .Incluir este estado, juzgado como el mis
pobre de 1la naci&nl. aflade perspectivs para ponderar la gfavedad de ;a situa-
cién.de empleo y desempleo en el mercado laboral de Puerto Rico. Las tres éreas
geogréficas se examinan en las'éstadisfic;s de 1980, ébn lo que se establece
1# bage mis reciente de comparacifn de variables indicativas de logro en el
perfodo CETA de 1975 al 1980.

Los datos en la tabla sugietén p;;a ﬁiséissippi un lugar muy ée;c;no al
promeﬁio nacional en las variables seleccionadas. Pﬁerto4R1co aparece distante
de1 éstado mis pobre. El niimero de personas que fo:m;n parte del grﬁpé traba-
Jador dentro ae la-foblaciGn en edades froductivas;‘tiﬁtofe; la naci§nlcomo en
Mississippi, es proporcionalmente mucho mayor que en Puerto Rico. io mismo
ocurre con la proporcién de ;rabajadores empleado;: mucho mﬁg de la mitad de

los trabajadores potenciales‘logra emplearse en Estados Unidos y Mississippi

.. c- -

o o c- -

: 121 indicador de pobreza, el ingreso personal por persona en 1980, arroja

los siguientes promedios: $9,549 para Estados Unidos, $6,746 para Mississippi
y $3,445 para Puerto Rico. Véase, U.S. Bureau of the Budget, infra, pé&gina 429
y Junta de Planificacidn, Informe econdmico al Gobernador, 1981.
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Tabla 2

DATOS SOBRE RECURSOS HUMANOS EN ESTADOS UNIDOS,
MISSISSIPPI Y PUERTO RICO: ARO NATURAL 1980

nzmaono de emnoonww en millones para Estados Unidos y en miles vnno los 1nnnuv

s

Estados Unidos Zhnu»ua»vv». ) Puerto Rico 4

Por ciento Por clento . Por clento

NGmero del total Nimero del total Nimero - del total
Poblacifn no institucional 166.2" 100.0° 1708 100.0 - 2299 100.0
Grupo trabajador 1064.7 63.0 1024 60.0 . 996 43.3
Empleados 97.3 58.5 948 55.5 .. 826 35.9
Desempleados ‘ 7.4 - 4,5 76 © 4.4 Y 1469 7.4
Fuera del grupo trabajador 59.4 . 35.7 684 40,0 ¥ 1303 56.7
Tasa de desempleo p. 7.1 n.a. 1.4 n.a. i 17,0 w, n.a.
Empleo en manufactura r | no.ui 12.2 221 12.9 157 - 6.8
Jornal semanal promedio ($) 289 n.a. S 214 n.a. . 155 & n.a.
Horas semanales promediod($) 39.7 n.a. 39.3 n.a. 37.8 - n.a.

BAfo fiscal. ._ f_ . .-

vmanwfuo personal nlwuuu.mconunn armadas.

Cs610 VIWD trabajadores wo produccidn,
n.a. : No se aplica.

Fuentae: -

U.S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United States:

1981 (102nd. ed, )

Washington, D.C., 1981, péginas 9, 379, 382 y 406; Junta de Planificacidn, Informe econdmico al

Gobernador:
1980, octubre 1981, Tabla 1.

1981, apéndice estadistico; Departamento del Trabajo y woncnuou Bumanos, Censo no manufactura,
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mientras en Puerto Rico lo -1ogra un - promedio de uno en tres. El por

. ciento de desempleo dentro de la poblacibn no institucional era-

de cuatro y medio .en la nacifn y Mississippi, poco mis de la

“mitad que en Puerto Rico. la proporcibn .de este desempleo no era

mayor aiin en Puerto Rico -debido a la enorme proporcién de la poblacifn no ins-
titucional en la Isla que estaba fuera del grupS trabajador. Mis de la mitad
de la poblacidn no institucional en Puerto Rico estaba fuera del grupo traba-
jador, implicando un enorme desperdicio de recursos humanos. De hecho, q; el
niimero de personas fuera del grupo trabajador aqul hubiera éoincidido prépor-
cionalmente con el de Mississippi, ello habria representado empleo adicional
para 384,000 personas, o casi la mitad de los que se emplearon en 1980.1

| La situacion nés desfavorable para Puerto Rico se 11ustra con los datos
de empleo e ingreso en ls manufactura, que es el sector mis directamente
asociado con desarrollo industrial y crecimiento econGmico.v Aun habiéndosg
desarrollado coﬁo el sector productivo mié_importanﬁe de Puerto iico. éste
empled apenas sieté petsonis de cada éien entre los recuréos humanos en edades
productivas de la poblaci&n no 1nstitucional. Ello apenas excede la mitad de
los porcentajes similares de Mississippi y Estados Unidos. Ademas. las perso-
nas empleadas aqui trabajaron menos horas por semana y devengaron un jornal
semanal promedio que fue 27.6 poxr ciento menor que en Mississippi y 46.4 por

ciento.meﬁor §ue el'prdmedio nacional.

<«

lLa cifra surge al estimar que Puerto Rico hubiera tenido 16.7 puntos
porcentuales (o una tasa de 56.7 para Puerto Rico, menos una de 40.0 para
Mississippi), que se multiplica por la cifra de poblacitn no institucional de
2,299,000.
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En sintesis, en estos datos recientes, que se hipotetiza son la proyeccién
de un cuadro similar en afios anteriores--como en el perfodo de 1975 a 1981 -que
se examina para CETA en este ensayo~-Puerto Rico aparece en desventaja tanto en
el aprovechamiento de recursos humanos como en la jornada de trabajo y 1la reému-
neracifn e los empleados. Asi, -la situacisn de Puerto Ricd”resulta'désf;v;ra-
ble en el contexto de.la nacifn y de su estado mis pobre y en el contexto de su

propia historia de desarrollo industrial y relacionado.

Programas contra la pobreza |

Las 1ndicaciones de pobrezanrelativ;.en Puert§ Rico qué sé desprende de lo
anterior amerita un énfasis marcado en la lucha co;tra la pobreza a través de
erogaciones gubernamentales. Los gastoa del gobierno con esta finalidad se
realizan en multiples direcciones. con mayor © menor grado de éxito en aliviar
el aspecto material de la pobreza. Los programas mﬁs 1mportantes son los de
cupones de alimentos, asistencia econ&mica, servicios a familias y personas
(rehabilitaciﬁn fIsica y vocacional' servicios en centros de tratamiento so-
cial. a 1ncapacitados ya ancianoa, sustento de menores); desarrollo comunal
y familiar, subsidioa a consumidores de utilidades pﬁblicas, consttucciGn de
viviendas para personas 1ndi;eﬁtea y subsidio de rentas, desarrollo de solares
y mejoras a comunidades rurales. El listado excluye programas de salud, 1ns-
truccién. seguridad y otros cuyo; p;esupuestos est&n determinados fundamental-
mente por las necesidades del gran secto;‘;obre de la sociedad.

En el afio fiscal 1981 el gobierno estatal gastﬁ en Puerto Rico alrededor

de $1,041 millones en programas. servicios y actividades orientados s combatir

PR B
. .
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la qureza;, Una quinta parte de esta suma fluyd en la forma de subsidios a
consumidores pobres.de energfa eléctrica, de agua en la zona rural y urbaniza-
.ciones piblicas y de servicios de guaguas en la zona metropolitana de San Juan.
Deligtesupuesto.estatal. un 50.5 por ciento se nutriS de aportaciones federales
para financiar los gastos contra la pobreza. Esta aportacién ascendid a $525
millones pero la totalidad de transferencias y aportaciones federales a Puerto
Rico orientados a combatir la pobreza fue de $1,643 millones (Tabla A-2) en
1981, Esta cifra global implica que el gasto federal contra la pobreza de
Puerto Rico se dio en proporcidn de 3.4 a uno con respecto al gasto estatal de
fondos locales.

En el marco de los gastos sefialados, los programas de empleo y adiestra-
miento bajo CETA consumieron $186 millones (Tabla B.1) en 1981. El grueso de
esta suma se distribuyS entre los 73 municipios cuyos programas caen bajo la

Administracién del Derecho al Trabajo.

Polftica de recursos humanos pre-CETA Y en CETA

De un ensayo anterior en torno a CETA2 se destacan dos aspectoé fundamen-
tales de la poiitica ﬁﬁblica de recursos humanos contémp;ados en la legislacién

previa a CETA y en las versiones de CEIA de 1973 y 1978. Uno concierme a los

1Véase el desglose en la Tabla A.l del ap&ndice. La cifra excluye la
ayuda a estudiantes universitarios, que ascendis a $3.7 millones en becas y
subsidios a estudiantes de instituciones privadas en ese afio. La cifra para
estudiantes de la Universidad de Puerto Rico, que_se sabe es mucho mayor, no
se informa en el documento presupuestario. ‘

ZM.A. Ramfrez Pérez, Material de trasfondo para un ensayo sobre CETA en
Puerto Rico, Rio Piedras: U.P.R., Unidad de Investigaciones Econdmicas,
junio 1983, péginas 16-20.
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! objetivos de la legislacidn. - ‘La legislacién anterior .a CETA sentS las bases
-para la promociSn del empleo y adiestramiento 'de recursos humanos. ‘El &nfasis
-en empleo llev$ -al establecimiento, no contemplado en la ley, de organismos
‘cuyo objetivo bésico era conmseguir empleos a personas, independientemente de
" 1a ‘pecesidad previa de -adiestramiento. -‘Esto se corrigis en 1973 cuando surgis
CETA con el objetivo mis amplio de promover el desarrollo y empleo de recursos
humanos en consonancia con el desarrollo econdmico de la comunidad y el mejo-
ramiento en el bienestar de la poblacidn en desventaja econdmica. Este fue
también el objetivo bAsico de la nueva legislacifn que extendis a CETA por
cuatro afios adicionales a partir de 1978.

CETA de 1978 fue mfis especifica al postular las metas de aumentar la
empleabilidad de personas estructuralmente desempleadas, para quienes se bus-
caba que lograran y retuvieran empleos permanentes con altos niveles de com-
pensacidn, También fue especifica en sefialar los objetivos de propiciar el
aumento en las oportunidades de trabajo a través de 1a coordinaci6n de los
programas CETA en el desarrollo econ6mico y el aumento ‘en autosuficiencia de
la clientela de los programas CETA. Esta clientela se compondria, ademis de

las personas desempleadas y aubempleadas, de futuros miembros de la fuerza

| S

trabajadora.

El segundo aspecto de politica piblica cubré la implantacidn de los pro-
gramas de empled y adiestfumieptb. 'ios pfqgramaé'gpteriores a2 1973 se carac-
terizaron por su fragmentacién i'gusénéik de control central. Los programas
tenfan cardcter local, quedando én‘manos aé oficinas estataies. departaméntos
-~de<educacion vocacional y ngencias y organismos con fines no pecuniarios. Las

actividades y servicios a 1a clientela estaban desarticulldos. Ello llevs a
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una visién diferente en 1973, cﬁéndo se instituy5 bajo CETA la centralizacién
de fondos federalés para empleo y adiestramiento bajo los llamados auspicia-
dores primarios, Estos estarfan organizados al nivel de gobierno estatal y/o
local, segiin una filosoffa fuerte de descentralizacidn en la planificacidn
coordinada de los programas, pero con el potencial de una administracién cen-
" tralizable al nivel federal. En efecto, el gobierno central fue restando
paulatinamente los poderes de los estados y gobiernos locales en la implanta-
cién de programas. La nueva legislacidn de 1978 ya especificaba &reas par-
ticulares en las que se usarfan los fondos federales asunque la planificacidn
de los programas segufa siendo respbnsabilidad.éé cada auspiciador primario.
La Gltima palabra en la toma de decisiones quedaba, sin embargo, al nivel
central de regidn a la gue'perteneciera cada auspiciador primario.l

. Lés resultados de todos estos programas de empleo y adiestramiento mos-
traron consistentemente que tanto la polftica de objetivos como la de implan-
tacidn de la legislacidn quedarfan cortos de lo contémplado en cada pieza
legislativa. En lo que respecta a CETA, esto es lo que se destaca de la des-

cripcidn que sigue. .

I11. 1A EJEpUTORIA DE CETA DESDE 1975
Cuando se comparan los logros dé los programﬁs CETA en Puerto Rico a
través del tiempo, la ejecutoria resulta decepcionante. Ese es el historial
al examinarse la totalidad de los pfogramaa, los proérama; de empleo en el

qerviciq_pﬁblicb y otros conjuntos de programas.

1Pue‘rto Rico pertenecia a la Regidn II de Nueva York.
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Ejecutoria total de CETA: 1975-1981 =i ... 7% . . o= =0 ve . e
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.La medicién de éjecutoria .en los. programas CETA consiste en comparar.la
invggsién en ‘récursos humanos frente:a logros particulares de esa inversibn.
La.méﬁidé'de logro que .aquf se destaca es la de colocaciones logradas. .. .

- E1 gasto total en programas CETA alcanz5 $1,235 millones entre 1975 y
1981. El desgiése en la Tabla 3 muestra un gasto creciente hasta 1979, cuando

- el gobierno federal previs un proceso de reduccién presupuestaria para CETA.

Tablas 3 -

' FONDOS CORRIENTES Y REALES GASTADOS EN LOS PROGRAMAS
CETA EN PUERTO RICO: ANOS FISCALES 1975-1981
($ miles)

Gasto a precios de 1975

Gasto | Para Por ciento

Ao fiscal corriente . Total - en;pleoa del total
1975 - 73,824 - - 73,824 63,165 85.6
1976 ~ 132,356 130,143 - -117,070 - 90.0
1977 135,810 134,756 . 119,192 © . 88.5
1978 212,685 198,031 172,014 86.9
1979 257,92 236,446 207,587 87.8
1980 235,991 207,805 179,235 86.3
1981 186,058 1223552‘ 94,283 _76.7
Total 1,236,687 1,103,898 952,546 865

85e refiere al conjunto de programas disefiados fundamentalmente con una
orientacidn hacia el empleo permanente de los participantes en el plazo més
corto. Esto deja fuera los programas de empleo de verano y programas similares.

Nota: Los totales no necesariamente cuadran debido al redondeo.

)

Fuente: Tablas B. 1-2.
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Como resultado, la aportacién a Puerto Rico al 1982 se habIa reducido a $75.2
millones. Al estimarse los gastos anuales a los precios de 1975, ‘1as reduccio-
nes se mantienen, aunque obviamente en forma menos dramitica. En el perfodo
el proceso de inflacidn consumif aproximadamente una décima parte del poder
adquisitivo del dinero gastado.

Los gastos anua;és se orientﬁ:oh ﬁh un 86.5 por ciento hacia titulos de
CETA asociados mayormente con adiestramientos y actividades cuyo objetivo del
corto plazo era préparar a las petsonas participantes para conseguir un empleo
permanente no subsidiado. Tal como se dio en la préctica, y ajeno a la inten~
cién fundamental de la ley, el grueso de los fondos se canalizé hacia el empleo
en el sector piblico. Segilin la ley, este empleo habria de ser temporero y ser-
virfa de transicién a un empleo permanente. En t€rminos generales, esto fra-
casS en Puerto Rico y en los gobiernos estatales y locales de Estados Unidos.
En el caso de Puerto Rico ello con11e§6 el consumo del 52;4-por ciento del
gasto total en CETA hasta 1981.1..A esto se afiadis un 24.1 por ciento en los
titulos para financiar la educacién vocacional, el servicio global de empleo y
adiesffamiento disefiado ﬁéfﬁhréducirlbafferas de entrgda a la fuerza laboral,
el empleo de veteranos y el adiestramiento y mejoramiento en altas destrezas
para otras ﬁersonas. Los demfs titulos, para el empiéo de jEvenes en verano
y para otros programas menores de j&venes y otros farticipantes, agotaron el
restante 13.5 por ciento.

Los logros registrados en los programas CETA (tablas 4 y 5) son

1Este tSpico serd abordado en 9ub11cac16n de la Unidad de Investigaciones
Econdmicas cuyo titulo es La eliminacifn del empleo’ CETA ‘en el servicio plblico

en Puerto Rico.
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Tabla 4
.. ‘DISTRIBUCION ABSOLUTA DE PARTICIPANTES,
TERMINACIONES Y COLOCACIONES, Y POR CIENTO DE COLOCACIONES,
EN LOS  PROGRAMAS CETA DE PUERTO RICO:: ANOS FISCALES 1975-1981 -

.-.Total - . . e e ; Colocaciones L.
de parti- Termi- Por ciento

Afio fiscal .- . . cipaentes. naciones . - NGmero - - del total .

1975 89,552 64,008 .. .- 2,780 . -.: - --3.1
1976 . 98,841 69,398 7,960 8.0

1977 118,282 92,878 6,590 5.6

1978 - 140,145 102,712 8,998 6.4

1979 154,359 - 94,658 - 9,978 @ 6.5
_ 1980 141,469 109,134 14,026 _ 9 9

1981 124,161 112,957 12,972 10.4

Total 866,809 645,745 63,304 7.3

.
Fuente: Tablas C.1-3, D.3.
Tabla 5 :
POR CIENTO DE TERMINACIONES, TASA DE COLOCACIONES
A TERMINACIONES E INDICES DE CAMBIO ANUAL EN 1.0S PROGRAMAS
DE .CETA EN PUERTO RICO: ARNOS _FISCALES»].975-YI981
Por ciento - . Tasa de colocaciones
de terminaciones® ____a terminaciones

Abo fiscal Por ciento Indice - .. Por eciento . Indice

1975 - . S . 71. - . . 100.0 . . Y W + . 100.0

1976 70.2 98.2 . 11.5 261.4

1977 78.5 ' 109.8 7.1 161.4

1978 IR 73.3 - 102,5 -7 -+ 8,8 - 200.0 «:

1979 61.2 85.6 . 10.5 . ' 238.6

190 77.2 . 108.0  12.9 - 293.2 .

1981 91,0 127.3 1ns’ 261.4

Total 74.5 - 9.8 ) - ]

?Nﬁmerp de terminaciqnps coﬂ respecto a1 nnmero de. participantes.

Fuente: Tablas C.1 a C.3.
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decepcionantes. Entre los 866,809 participanteez. tres de cada cuatro lograron
completar sus participaciones en los programas de empleo y adiestramiento. No
obstante, la medidaA;éai'ﬁ;Jibgrb; que e8 cllgo;'cieﬁtoide colocaciones, results
excesivamentf‘kejo. Medidos en té&rminos del total de participantes, sSlo el
733 pgr-cifn;o‘}ogrS'Edlocarse. Visto en térninos del nfimero de terminacionea.
léi:pbr ciento sube ;“9 8: Eso implica que nueve de cada diez participantes que
1ogr5 terminar sus adiestramientos y actividades preparatorias para el trabajo
fracasaron en lograr empleo. La inferencia es clara' a base de la totalidad
de porgramas CETA, el objetivo bésico de empleo permanente no subsidiado quedd
incumplido.

El fracaso sefialado no debe opacar el ptogreso gradual de los progrﬁmas
en lograr un empleo relativo creciente de los baéticipantes que conclufan sus
adiestramientos. No obstante, aiin con los pr;gfééos evidentes en los dos
dltimos afios del perfodo de siete, la razﬁn'dé‘émpled a participantes resulta
exageradamente baja. Es la razén que muestra el agrégado de programas CETA
como sumamente costosos. Ello se dramatiza con los promedios de gastos por
colocacidén, una vez eliminado el impacto de los aumentos en el nivel general
de precios en la economfa. Segln la Tabla 6, en 1981 costaba gastar~-a los
precios de 1975-~-casi $9,500 por participante que lograba emplearse. Los pro-
medios sorprendentes de los afios anteriores, empezando con el gasto de

$26,557 por colocacién en 1975, sostienen la inferencia del alto costo real de

CETA en Puerto Rico.

_— 2Una persona podria participar en mis de un: progtama de CETA. Por eso,
el nimero de participantes excede al nﬁmero de personas participando.
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::lTablg‘ﬁ'
TENDENCIA DE LOS FONDOS REALES GASTADOS, EN TOTAL

'Y POR COLOCACION, EN LOS PROGRAMAS CETA DE
-PUERTO RICO: ANOS FISCALES 1975-<1981 -

e L;_ . Indice de - - i .- 5;;:._Ggq;o,rea1 por colocacién
Afo Eiscal o _gasto real _ ‘9§lares i . Indice
s 1000 s 100.0
1976 0 1176.3 J'16.§§6-"d o 61.6
1977 182.5 2046 770
w8 sz 208 2.9
1979 320.3 23,697 89.2
1980 2815 TR 55.8
1981 7 1665 | 9,476 35.7
Total ' - 17,438 o
Fuenté:“:Tablas 3;2 y D.4. S r“;' o o
Los programas de empleo en el servicio pliblico e R

El empleo temporero en el-sgryiqio_pﬁblicp a qi&gl es:gfal y mqnicipal "
que fue eliminado de CETA en 1981 con;ti£u?6_;; 27.9 por ciento del total de
participantes desde 1975. Tal como se dio en la p;&qgica. lo que se a;nomin6
empleo temporero para los participagtes'cnnstituia;;e;lmentg empleo permanente

para el gobierno que recibia los fondos federales para financiar los puestos.1

B are

c— e e — s

1Una critica a los programas de empleo en el servicio plblico que desen-
cadend en su eventual eliminacifn fue que los gobiernos no convertfan en per-
manente el empleo temporero de los participantes. La costumbre era emplear
nuevos participantes en los puestos financiados por .CETA cuando terminara el ‘~\
perfodo temporerc del participante anterior. AN
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Asi fue posible que el gobierno en Puerto Ricollograra emplear entre un minimo
de 25,184 participantes pagados por CETA en 1975 y casi 60,000 en 1979. Cuando
el programa se descontinub en 1981, el total de estos empleos perdidos fue poco
mayor de 31,000. Ello represent$ un aumento de 3.05 puntosl'en la tasa de de-
sempleo de 1981,

Al enmarcar el empleo en el sefvicio plblico en el cuadro de otros conjun-
tos de programas de empleo y adiestramiento se observa la importancia definitiva
del primero. La Grdfica 1 muestra que, en geﬁeral, tanto 1la cantidad del gasto
como los cambios en el gasto anual fueron mayores en el empleo p(blico. Sin
embargo, el empleo en el servicio pGblico, igual que el nfmero de terminaciones,
fue inferior al resultado en el programa de j6venes. Ello se explica por la
brevedad del perfodo para el Gltimo programa, que consiste casi totalmente de
empleo durante el verano. En este empleo terminan el cien por ciento de los
participantes.

Del niimero mucho menor de participantes en los btogramas de empleo en el
servicio plblico sSlo logrd terminar el 53.4 por ciento. Esta tasa a veces
estuvo cerca y otras bastante por debajé de los porcentajes de terminaciones
en el conjunto de programas de empleo s corto plazo: de instruccién vocacional
y de servicio global de empleo y adiestramiento para personas en desventaja
econdmica.

En lo que toca al nimero de colocaciones, el seiialamiento anterior de su

exiguo niimero se ilustra conspicuamente en el cuadro final de la Gréfica 1.:

121 grupo trabajador ese afioc fue de 1,015,000, V&ase, Junta de Planifi{-
cacidn. Informe econSmico al Gobernador: 1981, Tabla 23.
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AllY se observa que las pocas colocaciones que se lograban a través de CETA,
que al principio eran. genetadas casi totalmente en 1os programas orientados a
empleo en el corto plazo, ya en 1581 eran aportadaa por ese programa y el de
gmplgo en e; servicio piiblico en cantidades casi jguales. _Como era de esperar,
los empleos'de'jﬁvgngg en ye:apb;y_ptros programas similares para jévenes no
géneraton golbcagioneg‘:egisf¥;b1es en la.grﬁfica. En ese sentido, los gastos
en programas de j&vgnes.cumplian mis un objetivo de generacién de ingresos
para personas en desventaja econdmica.

Los logfbsAen los progfamas de empleo en el servicio pﬁblicotipareceg en
pérspectiva distinta en la Tabla 7. Se observa, por éjemplo, que estos progra-
mas absorbieron casi dos tercios del totalfde gastos, cuﬁfie:oﬁ a poco nEs de
uno de cada cuatro particiéintes y a casi uno en cada seis terminaciones. Y,
como ya se ha expresado, el reducido total de colocaciones a través de CETA
hgce que el empleo piiblico apérezca aportando una de cada tres colocacioneg.
Tomados en la perspectiva descrita, los logros de los programas de empleo en
el servicio pﬁﬁliga son inferiores a aqu€llos de los programa de émpleo a
corto plazo. Por. su visidn distinta, los programas para j&venes no admiten

wmayor comparaciﬁn en 1a_petspectiva gxaminada.

En sfntesis, la ejecutoria de los programas CETA én-Puerto Rico resulta.
insatisfactoria en todos los programas examinados g.lg luz de la finalidad de
proveer empleo permanente y no subsidiado a la poblaci&n en desv;ntaja eco~
némica. Esto quedaba pargiglhgg;e neutraii;édq.ﬁeﬁlahté:éi empieo'en el -
servicio pGblico, que prové!a un volumen édnsideréﬁie de opoftuni&;&es de
empleo permanente (desde el punto de vista de los anspiciadores primarioa) a

personas que cubrirfan los puestos temporalmente. La eliminac16n de estos
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Tabla 7. - ¢ G YL
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS FONDOS GASTADOS Y DEL -

TOTAL DE PARTICIPANTES, TERMINACIONES Y COLOCACIONES,
. POR TITULO, EN LOS PROGRAMAS CETA DE PUERTO RICO: ANOS FISCALES 1975-1981

PRPINLY

o Por ciento del total por renglsn
Fondos Parti- Termif . Colo-

Tftulo Aiggstados cipantes - ‘naciones caciones
Todos los tftulos: Total® - 123.5 867 646 " 63
Empleo temporero en el -
servicio piblico 61.7 27.9 15.7 32,1
Tftulo IID . 23.9 11.8 8.5 16.4
Titulo VI 37.8 16.0 7.2 15.7
~ Empleo en corto piaéé 24.3 22.0 18.9 64.0
Titulo IGG-IIA 1.2" 1.4 1.1 3.2
Titulo III 0.4 0.2 0.2 1.1
H: HIRE 0.4
. s: STIP . e . _'-_. . 003 0.1 0.1 OQ7
Titulo VII 1.0 0.5 0.3 2.1
Empleo de i{6venes: IV 14.0 50.1 65.6 4.0
Programa YETP . . e 5.7 6.2 2.5
Programa SYEP c 43.8 58.9 1.0
Programa YCCIP . . c __0.5 0.3 04
Total . - . 100.0 ©100.0 100.0 .100.0

810s valoree absolutos son en miilbnes ae d6lares para los fondos gaﬁtados
y en miles para los otros tres renglones. VEase el Apéndice A para la descrip-
cién de cada tftulo.

bMenos de 0.1 por ciento.

cEl deaglose para 1981 no estuvo disponible. A base del desglose para el
perfodo de 1975 a 1980, los gastos en el titulo IV consumieron los siguientes
porcentajes: 3. 6 para. YETP 8.2 para SYEP y 0 6 para YCCIP.
. Nota: Los to;a;eq'po necesariamente cuadran debido al redondeo.

Fuente: Tablas B.1 y C.1-3 al final del ensayo.
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‘programas erradicS ese aspecto positivo de CETA. Queda, sin embargo, aquello
que haya logrado acumularse como inversiSn en capital humano en todo el pro-
ceso de adiestramiento y empleo que llevS a los participantes a aumentar su
capacidad para desempefiarse en €l mundo del trabajo. . Por supuesto, este

. sumento en la calidad de los recursos humanos sirve de poco © nada si no
surge la oportunidad de empleo. De no surgir, la inversidn en capital humano
es nula en lo que a logro productivo respecta. Es casi una tentacidn concluir
.que €se ha sido el principal resultado neto de los gastos enormes en los pro-
gramas CETA en Puerto Rico desde un principio. Esto requiere mayor elabora-

¢idn en un contexto distinto; el del desarrollo socioeconSmico de Puerto. Rico.

IV. CETA EN PERSPECTIVA DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO
El 1mpacto de CETA en los aspectos socioeconGmicos del desarrollo puede
apreciarse segun inferencias que fluyen de su ejecutoria y de otras conside-

raciones que se discuten en breve.

Las aportaciones de CETA

Haciendo uso de los datos escuetos de CETA, puede alegarse que la medi~
. ¢i8n de las aportaciones de CETA al quehacer socioeconbmico del pafs no puede
circunscribirse a la generacién de empleos y la foré§c16n de capital humano.
Estd presente, por ejemplo, el efecto multiplicador en los ingresos y los.
enpleos generados por los gastos en CETA. Por un lado, los $1,235 millqnes
gastados dur;nte el periodo gquivglep g,gl:ededor de; dos por ciento del pro-
ducto nacional bruto. Aunque s8lo la ?§rtg de los gastos de CETA que se con-
virtierbn en bienes y servicios producidos forma parte de la produceién

nacional, la parte restante--que se’ des¢onoce--representa poder adquisitivo
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adicional para financiar compras de bienes y servicios por 1o0s recipientes de
‘foﬁdos en los programas de empleo y adiestramiento. - Esta es una forma adicio-
- nal de afectar, indirectamente, el producto nacional bruto. TFluye, por lo
tanto, que los gastos en programas CETA han generado actividad econbmica pro-
duﬁiivaiahn cuando su objetivo de lograr colocaciones entre los participantes
se haya malogradb.; SRR S PPt S
El impacto productivo indirecto por los gastos de CETA puede darse en
- otra forma. A los gastos en compensacidn a empleados en el servicio piiblico
- hay que afiadir las compensaciones y gastos de inversién incurridos’ por las
‘empresas contratadas por los auspiciadores primarios para dar forma y ejecu~
tar los programas de adiestramiento y empleo. Todos estos gastos entran en
1a generaciSn de actividad productiva en e1 producto nacional bruto. Los
ingresos recibidos por los participantes como incentivo econ6mico se convier-
ten en gastos de consumo, lo cual tiene el efecto de absorber producci6n
disponible (de bienes y servicios de consumo) o0 generar producc16n adicional,
sl los inventarios estfn a un nivel bajo. El impacto positivo de los gastos
'CETA se vislumbra asf en forma directa e indirecta. Lo que es de lamentar es
el fracaso de estos gastos en generar toda la. capacidad productiva potencial
"a través de recursos humanos adiestrables y adiestrgdos que no terminan con

un empleo. Pero &ste es tSpico & tratar por separado.

. . T . . —
1Es preciso advertir que el beneficio neto de la generacidn de ingresos
_ en la economia puertorriqueiia se reduce con la sangria enorme que representa
la propensiSn marginal en las importaciones. Es decir, ‘una parte comsiderable
del ingreso personal que crece en Puerto Rico se filtra hacia el exterior a
través de nuevas importaciones, principalmente de bienes de cousumo .Esto
—inmplica creaciSn de empleosen el exterior. T -
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unientras la fuerza obrera empleada en el ﬁéf!odd*aumenfé’eh*3616'95,000i1

Claro, a la cifra de CETA procederfa deducir todos los émﬁlesaéﬁ que habian
cesado en sus empleos al concluir el 1981. No obstanté, es una onrtacién im-
ponderable pero evidente, & pesar del costo enorme a que se hizo referencia.’

Por ‘Gltimo, queda la implicacidn de cufinto aport§ CETA en términos de
llenar lagunas en la prestacién de servicios piblicos indispensables. La es-
tructura ocupacional de los 31,067 empleados en el servicio pﬁblicoﬁa nivel
estatal y municipal que quedaron cesanteados en 1981 sugiere una gama de
actividades y servicios total o parcialmente descontinuados que representan
una sangria enorme- en ‘la atencidn de necesidades de la pdblaci&h pobre del
pals. Esto se comprende mejor al constatarse que el grueso de los municipios
dependfa considerablemente del empleo bajo CETA para la_prggtaciﬁn de
servicios. . N |

Todas estas aportaciones de CETA term;gan ;fec;ade variah;es socioecon6-
micas en la ;oc;edad, principalmente en su 1mpac;o_§istribu:;vo y sobre el

consumo. En este particular, y partiendo de la realidad de una alta tasa

marginal a las importaciones, no puede escaparse la aportacién derivada de

1Informe econbmico al ggyernador. Op. cit.. pigina A-26. " En 1981 el
empleo total alcanzd §33, ,000, de una fuerza trabajadora de 1,015,000,

2g) costo-a-Puerto Rico realmente no es monetario,’ en el sentido de que

se trata de aportaciones federales. El verdadero costo es el de oportunidad.

' equivale a“todo lo que pudo haberse logrado sl esos fondos se hubieran
invertido mis productivamente. Lamentablemente, la alternativa de dicha in-
versién era casi cero pues, como ocurre con los fondos de toda legislacién
que los canaliza hacia objetivos y metas bien definidos aunque no en la
direccifn mds productiva, habrian de gastarse sSlo en los programas y
actividades prescritos por ley.
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.. :FETA.pgrgz}a:ecopomia<del gﬁtéfior. .Esta aportacifn dérivada }ignifica una

filtracidn hacia el exterior del efecto multiplicador sobre el ingreso y el
.empleo aludido antes. ... ... .

.En sintesis, la teorfa econfmica convencional respalda 1la conclusién
.ugffﬁpe—-a base de los datos y argumentos anteriores--los gastos en los pro-
gramas' CETA han hecho su aportacién a la actividad socioeconémica en Puerto
Rico. Precisar el alcance de esa aportacidn requiere el rigor y sistematiza-
cién de estudio adicional, lo cual no se contempla para este ensayo. Mientras
tanto, proéeden algunos sefialamientos sobre el desarrollo socioeconSmico de
Puerto Rico como trasfondo a varios cuestionamientos sobre el probleﬁi"de
empleo y adiestramiento en el pals ante las realidades del hercado de trabajo

local.

Desarrolio'soéiééconGmico:z,CETA

Mis alld de la ejecutoria de~CETA 2 la luz de su propio historial de
gastos, zcﬁm;’se vé esta ej;cutoria en el contextb del desarrollo socioecon6-
mico de Puerto’ Rico? La exposici&n hasta el momento sugiere que no es facil
de definir como éxito [ fracaso. La ejecutoria ha sido exitosa segﬁn la in-
terpretaciSn parcial del efecto nultiplicador de los gastos y los servicioa
pﬁblicos a la camunidad. Ha sido decepcionante en la misera capacidad
productiva ‘creada por el lado de recuraos humanos adigstrados que hayan lo-
grado empleo permanente no subsidiado. Ambas versiones de ejecutoria pueden
) ponderarse. sin cuantificarlo. en térm%ngq del cuadro de desarrollo econbmico

desde 1950 que se deduce de la nbu A

o . e .‘_.’_‘._--4

——

- .t - - - - a - - - e
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Tabla 8

ALGUNOS INDICADORES DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

DE PUERTO RICO:

AROS FISCALES 1950 Y 1980

Ano. fiscal - Cambio
Indicador de desarrollo socioeconSmico 1950 1980 ~ (%)
ASPECTO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
Producto interno bruto real? ($ millones) 844 4,637
Producto interno bruto real por persona® ($) 381 1,445 | + 279
Producto nacional bruto real por persona? ($) 396 1,298 | + 228
ASPECTO DE INDUSTRIALIZACION A
Empleo agricola/empleo total (2) 36.2 5.2 { - 86
Empleo manufacturerobP/empleo total (%) 9.2 19.0 | + 107
Tasa de desempleo laboral (%) 12,9 17.0 | + 32
Tasa de participacidn laboral (Z) 53.0 43,2 | - 18
ASPECTO DE DESEMPOBRECIMIENTO
Enfasis econémico: Nominal
Ingreso familiar promedio, real? (§) 1,752 4,710 | + 169 )
Compensacién real por empleado? ($) 762 3,177 | + 317
Indice de precios al consumidor® a 85.6 274.1 | + 220
Consumo personal, real, por persona (§$) 663] 11,118 | 41577
Por ciento en bienes duraderos 8.3 15.1 | + 82
Enfasis econdémico: Material
Abonados de la A.E.E. 176,642| 977,892 | + 454
Abonados de la A.A.A. 117,445] 832,108 + 609
Teléfonos en servicio 34,509| 693,471 | 41910
Kilémetros de carreteras 3,559 6,427 |+ 81
Vehiculos de motor 60,727(1,035,200° | +1605
Enfasis social y relacionados
Nimero de familias 434,902 844,737 {+ 94
Tamafio de la familia promedio 5.1 3.8 |- 25
Duracién de vida promedio (afios) 61 744 |+ 21
Personas por mé&dico 1,130¢ 53 |- 53
Por ciento de literacia 75.3 91,3 |+ 21
Matrfcula, educacién superior/poblacidn (%) 0.6 4,1 |+ 583
Matrfcula, otra educacidn/poblacidn (%) 19.4 28,1 |+ 45
Promedio de personas-por vivienda 5.0 3.8 |~ 24
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Tabla 8

ALGUNOS INDICADORES DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO
DE PUERTO RICO: AROS FISCALES 1950 Y 1980

{continuacidn)
Afo fiszal Cambio
Indicador de desarrollo socioecondmico 1950 1980 | (%)
DATOS DE DEPENDENCIA ECONOMICA EXTERNA
Exportaciones/producto interno bruto (%) 32.5 49.9 | + 54
Importaciones/producto nacional bruto (%) 45.7 77.8 | + 70
Transferencias federales a personas/ingreso =
personal (%) 7.7 20,9 | + 71
Aportacibén federal/ingreso del E.L.A. (%) 6.3 27.0 | + 313
Deuda piiblica/producto nacional bruto () 63.5
Importacidn neta de capital/fondos de capital(X) 41,2 74.5
%A precios de 1954,
b
Excluye aguja en el hogar.
€1960.
4976. ~
©1979.
Fuente: Junta de Planificacibn de Puerto Rico, Estadfsticas socioecondmi-

cas: 1980; » Informe econbmico al Gobernador: 1981;

Ingreso y producto, Puerto Rico: 1978 y datos sin publicar;

Compendio de estadisticas sociales: 1979.
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Seglin la exposicién tefrica que sirvis de trasfondo a la conceptualiza-
cién de la relacibn entre recursos humanos y desarrollo econ&micol. Puerto
Rico logrd éuperar al 1980 sus niveles de actividad econSmica y social en 1950.
Se implica que hubo desarrollo socioeconSmico cuando Este se mide con los in-
dicadores en la tabla.2 El crecimiento econSmico se ha dado por el lado del
agregado de la produccidn real interna y por el del lado de la medicidn por
persona de esa produccifn real. A este aspecto del desarrollo econdmico se
suma la industrializacién acelerada y la modernizacidn de casi toda la acti-
vidad econémica del pais. De esto resalta, tan dramiticamente como su impacto
positivo sobre el nivel de vida de la poblacifn, el impacto negativo sobre el
uso de los recursos humanos en Puerto Rico. La conversifn de la economia a
una esencialmente industrial-urbana no 88lo ha elevado las tasas de desempleo
laboral sino que ha reducido alarmantemente la tasa de participacidn laboral.
El factor mano de obra tiene un grado de subutilizaciﬁn sin paralelo en la
historia econdmica de Puerto Rico.

El tercer aspecto del desarrollo, que le adjudica.el el=zmento socioeco-
némico, arroja un balance esencialmente positivo para Puerto Rico. Este
aspecto, que pone &nfasis en el proceso de desempobrecimiento de la poblacién,

muestra avances muy notables tanto en indicadores nominales y materiales del

1M. A. Ramirez Pérez, op. cit., péginas 9-16.

zPara estos indicadores se reclama que dan una visidn aproximada de mag-
nitud en el desarrollo sociocecondmico. Una definicidn m&s rigurosa de este
concepto de desarrollo requiere un niimero mucho mayor de las variables socio-
econémicas relevantes cuya dinfmica e implicaciones se analizarlan a tono con
el modelo teSrico que intentara explicarlos. Esto se visualiza como proyecto
futuro.
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desgnvolvindento ecoh&miéo de la socieaad como -en indicadores socilales y rela-
’ciqpadoa que sugieren mejoramiento en bienestar gemeral y calidad de»vida.l
. En sintesis, y sin entrar en consideraciones del grado de desarrollo real
ante indicadores de estancamientc o retrocesos en variables socioeconSmicas no
ipciuidgs dentro del alcance limitado de este trabajo, cabe concluir que el
desarrollo socioeconSmico he sido amplio y marcado. No puedé, sin embargo,
dejarse de gmpliar ia pérspectiva de desarrollo para ponderar costos del desa-
rrollo ;ocioeconﬁmico sefialado. Puede inferirse el costo implicito enorme:p
que representa la gran subutilizacibn de recursos humanos. A esto se afiade
- la gran dependencia externa con respecto al comercio, la importacién de_cgpi-
"tal y las transferencias y aportaciones federales. Son algunas de las varia-
bles estratégicas florecientes cuya medicidn en un modelo de desarrollo se
. hipotetiza que desinflaria la nocién de desarrollo socioeconSmico explorada
arriba.

A En toda esta sintesis de desarrollo socioeconfmico en Puerto Rico desde
1950, CETA qqeda ;ituﬁdo hacia el @iltimo quinquenio. Ha sido el perfodo de
estancamiento en el crecimiento econSmico del pals. Por eso, y atando con la
ejecutoria descrita, el efecto positivo de los gastos en CETA tiene que enten-
derse como amoftiguadét del proceso de estancamienio econbmico. ;l‘efecto
negativo de la ejecutoria cobra relieve durante el'periodo ya que el o;jetivo .

final de adiestrar para empleos permanentes se dio en el momento en que la

econonfa necesitaba mis de inyecciones reales al esfuerzo productivo.

1La aseveracifn no implica ausencia de indicadores de empeoramiento en
bienestar general y en calidad de la vida. El andlisis de estos dos extremos
en la dindmica del desarrollo socioecondmico requiere anilisis aparte.
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En este punto, cabe traer a colacidn la triste realidad de que CETA no
perseguia crear empleos. .-Se gastaron $1,235 millones en programas orientados
mayormente a desarrollar los recursos humanos para conseguir empleos que se
sabla no éxistlan. por lo menos en cantidades que pudieran justificar razona-
blemente una clientela de 867,000 participantes en los siete aiios desde 1975.
De CETA no podia esperarseAmis, en términos generales, que lo observado en su
ejecutoria. En otras p#labras. ante la ausencia de oportunidades de empleo
en gran escala y ante la imposibilidad de usar los fondos CETA en objetivos
productivos no contemplados en la ley, proéedia usar los fondos como fuente
de iﬁgreso marginal para la poblacién en desventaja econSmica. En el proceso
se lograrfa el subproducto o efecto derivado de unas aportaciones socioecond-
micas, como las sugeridas arriba.

‘LQué lecciones sugiere la e}ecutoria de los programas CETA en Puerto
Rico? Hay mis de una, cada una de las cuales constituye un gran interrogante
con respecto a las probabilidades de que puedan corregirse fallas de politica
y administracién de los fondos federales que hayan de fluir hacia Puerto Rico

en el futuro. Esto es materia de examen en los coméntatios que siguen.

V. OESERVACIONES Y COMENTARIQS ?iﬁALES
En términos generales, las oportunidddes de adiestramiento han;sido pfo-
porcionalmente mucho mayores que las oﬁbrtﬁnidades de empleo én P;érgé Rico.
Por eso, a pesar de deficiencias e insuficiencias en Breas particulares de

adiestramiento segfin los requerimientos del mercado laboral por el lado de la
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demandal. puede aseverarse que el.problem; de recursos humanos en el paié noies
fundamentalmente de adiestramiento siné'de émpl;o. Esencialmente, se ha idies—
trado-Para el empleo temporero o, a conciencia de las lgmitadas oportunidades
reales de trabajo, para el desempleo.

Ante la perspectiva de nueva legislaciﬁn de adiestramiento y empleo a par-
tir dei afio fiscal 1983, cabe preguntar ﬁivla ejecutoria futura de los progra-
mas que se impartan en el futuro seréifundamentalmente diferente de lo conocido
del pasado. Eso depende, en parte, del alcance de la nueva legislacién y la
orientnciﬁn préctica que Puerto Rico pﬁeda darle a sus postulados.2 En tanto
la nueva”legislaciSn provea para una cehtralizaqién estatal de la planificacién
integral del desarrollo de recursos humanos a tono con un plan de desarrollo
econdmico denﬁro del cual se integren los programas de adiestramiento, resulta
viable llenar 1la éran laguna de coordinacisn y articulacidn de planes y de es-
fuerzos que caracteriz§ toda la legislacifn anterior. Esto representa un meca-
nismo necesario para el aprovechamiento éficaz y eficiénte de los fondos para
adiestramieﬁ?g. En este contexto, si las autoridades planificadoras en Puerto
Rico generan gran 1ncentivo e imaginacidn para canalizar los fondos de adies——

tramiento hacia empleos disponibles y hacia la creacidn de empleo, entonces se

1Se refiere, por ejemplo, a una demanda mayor que la oferta de personal -
con adiestramiento adecuado para empleos en industrias de tecnologfa avanzada.

———

zEste tema es abordado por el nutof én dos articulos: 'Fondos federales

para adiestramiento {y empleo? en Puerto Rico", en Consejo Asesor del Goberna- -
dor sobre Polftica Laboral, El Consejo Informa, III, 5 (marzo-abril 1983) y
""Consideraciones bdsicas para un plan de empleo y‘adiestramiento en Puerto
Rico", El Consejo Informa, III, 6 (mayo-junio 1983).
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eliminard o minimizafﬁ el -uso t;adicionalmehte ‘poco pr&ductivo de fondos y re-
cursos humanos. | : el - .

" La necesidad de 1néeﬁ£ivo'e iﬁaginacién:mﬁs alléd de lo corriente surge de
la estrechez con que la legislacién federal contempla problemas particulares
de cada estado o regidn. -Pu;rté Rico; por ejemplo, necesita de un programa
'agtesivo de creacién de empleo, con lo cuallprocederia un programa complemen-
tario de adiestramiento y readiestramiento de recursos humands. Aquf requiere
disefiarse estrategias de uso de los fondoslfedefales que partan de la realidad
presente de que una cuarta parte del grupo traBajador estd desempleada--muy por
encima de la décima parte desempieada'en 1983‘en Estados Unidos. La realidad -
también sefiala para Puerto Rico un grupo de desempleadbs fuera delrgrupo traba-
jador (los marginados: apﬁticos y desalentados) que se calcula en alrededor
de 100,000. Las estrategiss de creaci&n de empleos deben justificar el uso de
fondos en la combinacifn de adiestramiento y”empleo; no meramente adiestramiento
como forma de acomodo fﬁcil a la legra fria de la ley. El aprbvechamiento de
la ley no debe circunsctibirse a generar 1ngreso adicional en el sistema.

El plan de desarrollo de largo plazo de recursos humanos, en perspectiva

de la creacidn de empleos, debe coptar cbﬁ la participaciGn activé de agencias
y entidades relacionadas con la formacidn y uso de_los recursos humanos del
‘pals. Por el lado del gobierno ello in;}niria al Programa de ;qbtrucciﬁn Vo-
cacional, Téénica y de Altas bestrezas. a8 ia Admihistracién de famento Econd- >
mico, al Departamento del Trabajo y Recursos Bumanos, a la Administracifn del

Derecho al Trabajo y, por supuesto, al organismo a cargo de la resppnsabilidad
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de administrar el programa a implantarse con la n;éva 1egisl§c16n.1 El ‘con-
curso de estos organismos y aquéllos del sector'pri;ado que se incorporen
deberd redundar en metas, objetivos, prioridades.:ideas;=esfuerzos; actividades
“que garanticen los adiestramientos para empleo. Esto implica modificaciones
‘drésticas en la seleccidn de los adiestramientos, principalmente a base de es-
tudics cientificos de demanda y oferta enlel-mercadoilaboralgde la organizacibn,
evaluacidn y revisidn programitica y curricular de los adiestramientos, de la
composicidn y ejecutoria del personal a cargo de los adiestramientos; ée la -
orientacidn, rastreo y otros procesos indiepensables en torno al proceso y ter-
minacifn de adiestramientos; de los instrumentos y t&cnicas de recopilacifnm,
‘anflisis y uso de datos cuantitativos, de la evaluacibn de resultados con miras
al largo plazo, mis ptras &reas de interés especiél que requieren ser superadas
con respecto a sus formas y maneras convencionale?.'

Unido a un plan articulado e implantado de aéuefdo con las necesidades
reales de adiestramiento y empleo en Puerto Rico, procede instituir la préctica
de adelantar la evaluacidn de progra;aé de'adiestramien;o y empleo antes de
finalizar cada afio fiscal de modo quéh;l otorgamiénto de fondos para un nuevo
afio fiscal se haga segiin los logros ;n.proceso y a completarse en el afio
corriente. La verificacidn del logré de objéiivda y‘netas requiere instrumen-

tos y técnicas efectivas de medicién en lo que respects a actividades b&sicas.

lLa nueva legislacién es el Job Training Partnership Act (JTPA) de 1982,
que provee para la transicién de CETA a JTPA en 1982. El nuevo organismo a
cargo de implantar el JTPA, segiin la ley, es el State Job Training Coordinating
Council. El nuevo Consejo ya ha sido nombrado en Puerto Rico. El alcance de
su estructura y funcionamiento podrfan coincidir con la visién que se discute
en el segundo de los dos articulos citados de El Consejo Informa.
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Serfa el caso, por ejemplo, del uso del nfimero de colocaciones y del costo por
colocacidn como medidas de logro. |

Para intentar y conseguir esta forma de funcionamiento orientado a la
econonfa y eficiencia de recursos presupuestarios en la meta de mejorar la con-
diciSn.de expleabilidad de personas, su nivel de 1ﬁgreso y el mejoramiento en
. la calidad del trabajo y la vida, la autoridad y el poder en torno & la nueva
legislacidn deben concentrarse en el organismo que se cree para su implantacibn.
Este organismo debe ser el centro de planificacidn, de evaluacifSn de presupuesto
'y programas, de generacidn de directrices, gufas y orientacifn, y de aquellas
actividades y servicios que sean requeridos para lograr los objetivos generales
. que aqul se esbozan. En sintesis, aun cuando el grueso de la actividad de
adiestramiento y empleo quede en manos de empresas privadas-~como lo establece
el Job Training Partnership Act--, el organismo pGblico aludidc serfa el respon-
sable de guiar todo el proceso, y asegurarse de su eficacia, en el que uma
multiplicidad de participantés estarfa contribuyendo hacia el interé&s comin.
La meta final serfa el aprovechamiento de los fondos federales para adiestra-
miento y empleo no sSlo para genmerar un mayor nivel de ingresos sino aumentar
efectivamente la produccidn de bienes y servicios mediante el aumento en una .

capacidad productiva que Ee emplee,
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Apéndice A

DESCRIPCIONES RELATIVAS.

A EMPLEO . ¥ ADIESTRAMIENTO POR TITULO DE CETA .

Titulo

Descripcidn

I1GG-IIA Educacidn vocacional financiada con fondos de la Asignacién
Especial del Gobernador ("Governor's Grant").

I-I11B, C Servicio global de empleo y adiestramiento para diseidar progra-
mas de empleo y adiestramiento que ayuden a reducir las barre-
ras que impiden a las personas en desventaja econdmica ingresar -
a la fuerza laboral.

IID Empleo transitorio de personas en-desventaja ecoﬁ&mica;'éon
empleo en el servicio piiblico en casos de desempleo crénico.

IIIH Empleo de veteranos

I11S Adiestiamiehﬁé-y mejoramiento en altas destrezas

Iv Aumento de la capacidad de empleo para j5venes elegibles para
mejorar su potencial de empleabilidad futura. .

(Yccip) Programa de conservacifn y mejoramiento de la comunidad.
(YETP) Empleo y adiestramiento para j6venes. -
(SYEP) Empleo de verano para jévenes.

Vi Empleo ciclico en.el servicio pGblico para jbvenes.

VII Programa de-adiestramiento'y empleo en el sector privado para

personas en desventaja econfmica.




A.z

. B.1
B.2
c.1
c.2
c.3
D.1
D.2
D.3

D.4
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Apéndice B

TABLAS ESTADISTICAS

Fondos gastados por el E.L.A. en programas, servicios y actividades
orientados a combatir la pobreza por organismo y origen de los fondos:
Ano fiscal 1981,

Transferencias y aportaciones federales a Puerto Rico orientadas a com-

batir la pobreza, por organiemo, programa, actividad o servicio: -Afio
fiscal 1981.

Fondos gastados. a precios corrientes, en progtamas CETA en Puerto Rico
por titulo y #fio fiscal: 1975-81.

Fondos gastados a precios constantes en programas CETA en Puerto Rico
por titulo y Ano fiscal: 1975-81.

Numero de participantes en programas CEIA en Puerto Rico por titulo y
Afo fiscal: 1975-81.

NGmero de terminaciones en programas CETA en Puerto Rico por titulo y
Aﬁo fiscal: . 1975"810

Numero de colocaciones en programas CETA en Puerto Rico por tItulo y
Afio fiscal: 1975-81.

Por clento de terminaciones en programas CETA en Puerto Rico por titulo
y Afio fiscal: 1975-81.

Por ciento de colocaciones en programas CETA en Puerto Rico por titulo y
Afio fiscal: .1975-81.

Por ciento ajustado de colocaciones en programas CETA en Puerto Rico por
titulo y Afio fiscal: 1975-81. -

Fondos reales gastados por colocacidn en programas CETA en Puerto Rico
por titulo y Afio fiscal: 1975-81.
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Tabla A.1

FONDOS GASTADOS POR EL E.L.A. EN PROGRAMAS, SERVICIOS Y

ACTIVIDADES ORIENTADOS A COMBATIR LA POBREZA, POR ORGANISMO
Y ORIGEN DE LOS FONDOS: ANO FISCAL 1981

(D51lares)

Fondos gastados

2/308,395.

Renglén Aportacidn
Total. federal
Departamento de Servicios Sociales 265,404,769 174,174,366
Departamento de Servicios contra la Adiccidn 18,380,762 4,532,370
Servicio de agua y alcantarillados en urba-

nizaciones piiblicas y servicio de agua a

travEs de plumas pGblicas 3,881,220
Departamento de Instruccién Piblica:

Programa de Educacién a la Comunidad 2,910,666 1,779,293
Administracién del Derecho al Trabajo 182,675,016 140,577,956
Administracién de Servicios Comunales 43,425,636 43,425,636
Oficina de Asuntos de la Juventud 6,610,796
Oficina de Oportunidades Econbmicas 10,409,294 10,409,294

- Departamento de la Vivienda 73,380,030 30,958,050
Corporacién de Renovacidn Urbana y Vivienda 158,935,176 91,588,400
Banco y Agencia de Financiamiento de la

Vivienda 33,757,721
Departamento de Instruccién Pdblica:

Programa de Instruccién Vocacional,

Técnica y de Altas Destrezas 46,698,897 13,848,004

Subtotal 846,469,983 511,293,369
Autoridad de Energfa Eléctrica:

Subsidio a consumidores con menos de

425 kwhi 140,000,000
Autoridad Metropolitana de Autobuses 38,829,682 14,058,189
Autoridad de Acueductos y Alca?tarillados: '

Subsidio a abonados rurales? 16,800,000

Subtotal 195,629,682 14,058,189
Total 1,042,099,665 525,351;558
1/

="A 668,757 de 988,064 abonados, de los cuales 887,031 eran residenciales.

Fuente: Oficina de Presupuesto y Gerencia, Presupuesto 1983 que propone
el Gobernador de Puerto Rico a la Asamblea Legislativa, enero 1982.
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Tabla A.2

TRANSFERENCIAS Y APORTACIONESLI FEDERALESZ/ A
PUERTO RICO ORIENTADAS A COMBATIR LA POBREZA, POR

ORGANISMO, PROGRAMA, ACTIVIDAD O SERVICIO: ARNO FISCAL 1981
($ millones)

Organismo, programa, actividad o servicio Importe
Beneficios del "Medicare" 133.6
Valor de cupones de alimentos 860.1
Ayuda para el pago de la renta 30.7
Departamento de Servicios Sociales 186.3
Administracién de Accidn Juvenil 0.2
Departamento de Servicios contra la Adiceién 6.0
Adninistracidn del Derecho al Trabajo 164.5
Corporacién de Renovacidn Urbana y Vivienda 16.9
Autoridad Metropolitana de Autobuses 4.9
Oficina de Oportunidades Econémicas 220.0

Municipios 217.2
Accidn Comunal 3.6
Heaa Start 7.1
Asistencia por desastres 6.5
Recursos humanos-Plan CETA ' 75.4
Desarrollo Comunal . 122.4
Otros municipios 2.2

Otras agencias 2.8

Programa de Distribucién de Alimentos y Comedores Escolares 19.8
Total 1,643.0
l-/A través del Departamento de Hacienda.

2/

~"Excluye transferencias de gobiernos estatales y de otros no residentes.

Fuente: Junta de Planificacifén, Balanza de pagos, Puertc Rico, 1981,
mayo 1982, péginas 28, 30 y 32,
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Tabla B.1 -

FONDOS GASTADOS, A PRECIOS CORRIENTES, EN PROGRAMAS CETA EN PUERTO RICO
POR TITULO Y ANO FISCAL: - 1975-1981

(Millones de dSlares)

T{tulo 1975-81 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
leo temporero en el . _

ervicio piblico 761.7 43.9 78.2 83.3 144.5 180.8 155.0 76.8
T{itulo IID 295.4 28.4 23.6 27.4 24.4 68.8 74.1 48.7
Titulo VI 466.3 15.6 54.6 55.8 120.1 111.2 80.9 28,2
Faewoo en corto plazo 300.0 19.2 40.8 38.7 40.3 46.5 48.5 65.9
T{tulo I-IIB,C 267.5 18.5 38.4 35.9 37.5 39.6 39.2 58.6

.HH":HO HHH }oc - - b ooN uom °o° -

mn =H,m~ °c° - - - hnd coa 005 -

S: STIPD 4.1 - - - 0.7 3.2 0.2 -
H.Hﬂcu.o VIl H.No@ - - - - - Mou No&
Wavwoo de j6venes: IV 173.0 10.7 13.3 13.9 27.9 31.5 32.5 43.3

Programa YETP 37.4 - - - 7.6 14,2 15.6 c

Programa SYEP 86.3 10.7 13.3 13.9 18.9 15.0 14.6 c

Programa YCCIP 6.0 - - - 1.5 2.2 2.3 c
Total 1234.7 73.8 132.4 135.8 212.7 258.0 236.0 186.1
(Excepto Tftulo IV) | 1061.7 63.2 119.1 121.9 184.7 226.5 203.5 142.7

mmonv through Industry Retraining and Employment.

b

Skill Training Improvement Program.

“p1 desglose no estuvo disponible para esta tabla,

Nota:

Fuente:

Los totales no necesariamente cuiadran con la suma de sus

partes debido al redondeo.

Estadisticas primarias del Consejo Estatal de Empleo y Adiestramiento de Puerto Rico.
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Tabla B.2

FONDOS GASTADOS, A PRECIOS CONSTANTES, EN PROGRAMAS CETA EN PUERTO RICO
POR TITULO Y ANO FISCAL: 1975-1981
(Millones de dSlares) _
T{itulo 1975-81 1975 1976 1977 Heqm 1979 1980 1981
Empleo temporero en el
servicio pGblico 688.9 43.9 76.9 81.4 134.5 165.0 136.5 50.7
Titulo IID 261.6 28.4 23.2 26.8 22.7 63.1 65.3 32.1
T{tulo VI 427.4 15.6 53.7 54.6 111.8 101.9 71.2 18.6
Otros titulos para o
|empleo en corto plazo 265.6 19.2 40.2 39.8 37.5 42.6 42.8 43,5
T1ftulo I-IIB, C 237.6 18.5 37.8 37.1 34.9 36.3 34.5 38.7
s: sTIPd 3.7 - - - 0.6 2.9 0.2 -
T{ftulo para j6venes: 1V 149.4 10.7 13.1 13.6 26.0 28.9 28.6 28.6
Programa YETP 33.9 - - - 7.1 13.0 13.7 ¢
Programa SYEP 81.5 10.7 13.1 13.6 17.6 13.8 12.8 c
Total 1103.9 ' 73.8 130.1 134.8 198.0 236.4 207.8 122.9
(Excepto Tftulo 1V) 954.5 63.2 117.1 121.2 172.0 207.6 179.2 94.3

mmopu through Industry Retraining and Employment.

b

Skill Training Improvement Program.

“E1 deeglose no estuvo disponible para esta tabla.

Hota: Llos totales no necesariamente cuadran con la suma de sus

Furnto:

partes debido al redondeo.

Estadfsticas primarias del Consejo Estatal de Empleo y Adiestramiento de Puerto Rico.



Tabla C.1
NUMERQ DE PARTICIPANTES EN PROGRAMAS CETA EN PUERTO RICO

POR TITULO Y ANO FISCAL: 1975-1981
Titulo 1975-81 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Empleo temporero en el
gservicio plblico 241,451 25,184 26,343 29,273 34,216 54,964 40,404 31,067
T{tulo IID 102,632 16,387 9,264 9,437 5,279 22,932 19,344 19,989
T{tulo VI 138,819 8,797 17,079 19,836 28,937 32,032 21,060 11,078
Otros t{tulos para
empleo en corto plazo 190,788 21,712 26,484 31,537 29,667 28,935 29,321 23,132
Titulo IGG~IIA 12,260 1,511 3,142 2,133 2,015 1,681 1,775
Tftulo I-IIB, C 172,460 20,201 23,342 29,404 27,274 26,164 25,343 20,732
T{tulo IIX 1,705 - - - 375 1,090 240 e
H: HIRR® 572 - - - - 360 212 ¢
S: STIPP 1,133 - - - 375 730 28 c
HHR:HO VIl §uw0w - b - - Lod chau [
Titulo para j6venes: 1IV| 434,570 42,656 46,014 57,472 76,262 70,460 71,744 69,962
Programa YETP 49,790 - - - 6,492 14,241 14,548 14,509
Programa SYEP 380,088 42,656 46,014 57,472 68,881 54,898 55,752 54,385
Programa YCCIP 4,692 - - - 889 1,321 1,414 1,068
Total 866,809 | 89,552 98,841 118,282 140,145| 154,359 141,469 124,161
(Excepto Titulo VI) 432,239 46,896 52,827 60,810 63,883 83,899 69,725 54,199

mmown through Industry Retraining and Employment.

b

Skill Training Improvement Program.

°E1 deaglose no estuvo disponible para esta tabla.

Fuente:

Estadisticas primarias del Consejo Estatal de Empleo y Adiestramiento de Puerto Rico.
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Tabla C.2
NUMERO DE TERMINACIONES EN PROGRAMAS CETA EN PUERTO RICO

POR TITULO Y ANO FISCAL: 1975-1981
Tftulo 1975-81 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
leo temporero en el
servicio pGblico 101,214 11,808 9,179 9,628 7,940 12,803 | 21,236 28,620
TItulo IID 54,963 9,767 4,021 5,700 1,024 3,738 | 11,548 19,165
Titulo VI 46,251 2,041 5,158 3,928 6,916 9,065 9,688 9,455
Ptros t{tulos para
jempleo a corto plazo 122,110 9,544 14,205 25,778 21,724 17,813 | 17,819 15,227
Titulo IGG-1IIA 7,283 171 2,184 2,167 1,066 765 930
Tftulo I-I1B, C 111,732 9,373 12,021 23,611 20,619 16,300 | 15,941 13,867
Titulo III 985 - - - 39 748 198 c
H: HIRE2 401 - - - - 218 183 c
S: STIPD 584 - - - 39 530 15 c
Tftulo VII 2,110 - - - - - 750 1,360
Tftulo para j6venes: IV | 423,401 42,656 46,014 57,472 73,048 64,042 | 71,059 69,110
Programa YETP 40,208 - - - 3,811 8,616 | 13,995 13,786
Programa SYEP 380,088 42,656 46,014 57,472 68,881 54,898 | 55,782 54,385
Programa YCCIP 3,005 - - - 356 528 1,282 939
Total 645,745 64,008 69,398 92,878 |102,712 94,658 109,134 112,957
(Excepto Titulo IV) 222,344 21,352 23,384 35,406 29,664 30,616 | 38,075 43,847

namuv through Industry Retrzining and Employment.

emxnuw Training Improvement Program.

°E1 desglose no nonseo disponible para esta tabla.

Fuente:

Estadfsticas primarias del Consejo Estatal de Empleo y Adiestramiento de Puerto Rico.
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nmowv through Industry Retraining and Employment.

Ce1 desglose no estuvo disponible para esta tabla.

Fuente: Estadisticas primarias del Consejo de Empleo y Adiestramiento de Puerto Rico.

Tabla C.3
NUMERO DE COLOCACIONES EN PROGRAMAS CETA EN PUERTO RICO
POR TITULO Y ARO FISCAL: 1975-1981
Tftulo 1975-81 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
mpleo temporero en el
ervicio pGblico 20,309 549 2,215 953 1,981 2,017 6,621 5,973
Tftulo 1I-D 10,360 383 783 404 254 600 2,998 4,938
Titulo VI 9,949 166 1,432 549 1,727 1,417 3,623 1,035
vmnom tftulos para
leo a corto plazo 40,483 2,231 5,745 5,637 6,798 7,480 6,248 6,344
Titulo IGG-IIA 2,035 - 588 375 377 334 361 -
T{tulo I-1IIB, C 36,440 2,231 5,157 5,262 6,418 6,577 5,440 5,355
Tftulo II1 696 - - - 3 569 124 c
H: HIRE2 249 - - - - 136 113 c
S: stIpb 447 - - - 3 433 11 c
Tftulo VII 1,312 - - - - - 323 989
Tftulo para j6venes: 1V 2,512 - - - 219 481 1,157 655
Programa YETP 1,579 - - - 174 364 730 311
Programa SYEP 648 - - - 16 59 335 238
Programa YCCIP 285 - - - 29 58 92 106
Total 63,304 2,780 7,960 6,590 8,998 9,978 14,026 12,972
(Excepto Tftulo IV) 60,792 2,780 7,960 6,590 8,779 9,497 12,869 12,317
b

Skill Training Improvement Program.
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Tabla D.1

POR CIENTO DE TERMINACIONES* EN PROGRAMAS CETA EN PUERTO RICO

POR TITULO Y ARO FISCAL: 1975-81
Titulo 1975-81 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Empleo temporero en el
servicio pGblico
Titulo IID 53.4 59.6 43.4 60.4 19.4 16.3 59.7 95.9
Titulo VI 33.3 23.2 30.2 19.8 23.9 28.3 46.0 85.3
Otros titulos para
empleo en corto plazo
Titulo IGG-IIA 59.4 11.3 69.5 54.7 52.8 45.5 52.4 -
Titulo I-IIB, C 64.8 46.4 51.5 80.3 75.6 62.3 62.9 66.9
Titulo III
H: HIRE® 70.1 - - - - 60.5 86.3 c
s: STIPD 51.5 - - - 10.4 72.6 53.5 c
Tftulo para j6venes: 1IV
Programa SYEP 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Programa YCCIP 64.0 - - - 40.0 40.0 90.7 87.9
Total 74.5 71.5 70.2 78.5 73.3 61.2 77.2 91.0
(Excepto Titulo 1V) 51.4 45.5 44.3 58.2 46.4 36.5 54.6 80.9

*NGmero de terminaciones como por ciento del total de participantes.

nmmwu through Industry Retraining and Employment.

b

g1 desglose no estuvo disponible para esta tabla.

Nota:

Fuente:

Los totales no necesariamente cuadran con la suma de sus partes debido al redondeo.

Skill Training Improvement Program.

Estadisticas primarias del Consejo Estatal de Empleo y Adiestramiento de Puerto Rico.
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POR CIENTO DE COLOCACIONES* EN PROGRAMAS CETA EN PUERTO RICO

Tabla D.2

POR TITULO Y AfO FISCAL: 1975-1981
Titulo 1975-81 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Empleo temgorero en el
servicio pGblico 20.1 4.6 24.1 9.9 24.9 15.8 31.2 20.9
T{tulo 1ID 18.8 3.9 19.5 7.1 24.8 16.1 26,0 25.8
Titulo VI 21,5 8.1 27.8 14.0 25.0 15.6 37.4 10.9
Otros titulos para
empleo en corto plazo 33.2 23.4 40.4 21.9 31.3 42.0 35.1 41,7
T{tulo 1GG-1IA 27.9 - 26.9 17.3 35.4 43,7 38.8 -
Titulo III 70.7 - - - 7.7 76.1 62.6 c
H: BIRE® 62.1 - - - - 62.4 61.7 c
S: STIPY 76.5 - - - 7.7 81.7 73.3 c
wﬂomﬂma “mg wo@ - - - &om &uN u.N Now
Programa SYEP 0.2 - - - - 0.1 0.6 0.4
Mﬂomﬂug dnng oou hd - - @oﬂ- uvﬁoc NQN Hu.cu
Total 9.8 4.4 11.5 7.1 8.8 10.5 12,9 11.5
(tExcepto Titulo 1IV) 27.3 13.1 34.0 18.6 29.6 31.0 33.8 28,1

ANGmero de colocaciones como por ciento del total de terminaciones.

ummuu through Industry Retraining and Employment.

c
El desglose no estuvo disponible para ests tabla,

Nota: Los totales no necesariamente cuadran con la suma de sus partes debido al redondeo.

b

Skill Training Improvement Program.

Fuente: Estadisticas primarias del Consejo Estatal de Empleo y Adiestramiento de Puerto Rico.
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Tabla D.3

POR CIENTO AJUSTADO DE COLOCACIONES* EN PROGRAMAS CETA EN PUERTO RICO

POR TITULO Y ARO FISCAL: 1975-1981
Titulo 1975-81 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Empleo temporero en el
servicio piblico 8.4 2.2 8.4 3.3 5.8 3.7 16.4 19.2
T{tulo 1ID 10.1 2.3 8.5 4.3 4.8 2.6 15.5 24.7
Titulo VI 7.2 1.9 8.4 2.8 6.0 4.4 17.2 9.3
Otros titulos para
empleo en corto plazo 21,2 10.3 21.7 17.9 22.9 25.9 21.3 27.4
Titulo IGG - IIA 16.6 18.7 17.8 18.9 19.9 20.3
T{tulo I - IIB, C 21.1 11.0 22.1 17.9 23.5 25.1 21.5 25.8
HH”‘:H.O HHH &Q.@ - - - oom UNQN NO.“ [
H: HIRE® 43.5 - - - - 37.8 53.3 c
s: srIpd 39.5 - - - 0.8 59.3 39, c
T{tulo VII 30.1 - - - - - 16. 41.2
Titulo para j6venes: 1V 0.6 - - - 0.3 0.7 1.6 0.9
Programa YETP 3.2 - - - 2.7 2.6 5.0 2.1
Programa SYEP 0.2 - - - 0.0 0.1 0.6 0.4
Programa YCCIP 6.1 - - - 3.3 b.4 6.5 9.9
Total 7.3 3.1 8.0 5.6 6.4 6.5 9.9 10.4
(Excepto Tftulo 1V) 14.1 5.9 15.0 10.8 13.7 11.3 18.5 22.7

*NGmero de colocaciones como por ciento del total de participantes.

wmowv through Industry Retraining and Employment.

°E1 desglose no estuvo disponible para esta tabla.

b

Nota: Los totales no necesariamente cuadran con la suma de sus partes debido al redondeo.

Fuente: Estadfsticas primarias del Consejo Estatal de Empleo y Adiestramiento de Puerto Rico.

Skill Training Improvement Program.
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Tabla D.4

FONDOS REALES GASTADOS POR COLOCACION EN PROGRAMAS CETA EN PUERTO RICO

\ POR TITULC Y ARO FISCAL: 1975-1981
(DS1ares)
T{tulo 1975-81 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
‘ .
Empleo temporero en el
servicio pGblico 33922 80026 34723 85400 67894 81802 20609 8494
aMnswo 1ID 25246 74023 29662 66370 89446 103083 21767 6508
~ Titulo VI 42956 93874 37489 117868 64724 77407 19662 17972
y .
dnnoujwun=H0n para
empleo en corto plazo 6562 8620 6990 7061 5519 5694 6847 6864
~Titulo IGG -~ IIA 6782 - 4051 7289 5303 8994 8045
- T{tulo I - 1IIB, C 6521 8270 7325 6665 5435 5518 6338 unup
Titulo III 6456 - - - 210741 5792 4560 c
H: HIRER 3078 - - - - 2972 3119 c
S: SsTIPD 8337 - - - 207526 6631 19355 c
T{tulc VII 7391 - - - - - 14961 4919
T{tulo para j6vencs: IW 59455 - - - 111183 52757 24693 - 43678
" Programa YETP 21442 - - - 37513 30910 18799 c
Programa SYEP 125707 - - - 1097473 233758 38238 c
Programa YCCIP 19042 - - - 47146 30640 22145 c
Total 17438 26557 16350 20449 22008 23697 14816 9474
(Excepto Titulo 1IV) 15664 22721 14707 18087 19594 21858 13928 7655

mﬂmwu through Industry Retraining and Employment.

g1 desglose no estuvo disponible para esta tabla.

Fuente:!

wmw»- Training Improvement Program.

Estadisticas primarias del Consejo Estatal de Empleo y Adiestramiento de Puerto Rico.
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Apéndice C

DEFINICIONES#*

Polftica de accibén afirmativa se refiere a resultados especificos a los
que se comprometen quienes reciban fondos CETA, tales como (1) reclutar y
emplear personal calificado que refleje equitativamente a los segmentos de que
se compone la poblacidn en el &rea, seglin los criterios de edad, raza, sexo y
origen nacional; (2) establecer un plan para allegar personas impedidas, adies-
trarlas, colocarlas y mejorar su condicién a través de los programas de empleo
y adiestramiento y (3) garantizar la no discriminacisn y promover igualdad de
oportunidades y el ofrecimiento equitativo de los servicios.

-~

Balance del Estado cubre el &rea que consiste de ‘todas las §reas dentro
de un Estado que no caen bajo la jurisdiccidSn de los auspiciadores primarios
locales de CETA y, por lo tanto, quedan servidas por el Estado, que actia como
auspiciador primario de CETA. Aplicado a Puerto Rico, el Balance del Estado
lo constituye la Administracidn del Derecho al Trabajo, que incluye a todos

los municipios excepto Bayambn, Caguas, Carolina, Mayaguez, Ponce y San Juan.

Empleo anti-cfclico es el empleo temporero en el servicio pblico que se
crea, mediante subsidio, en perfodos de alto desempleo, cuando el porcentaje
de desempleo excede la tasa de 4 por ciento.

Empleo cfclico es empleo subsidiado que se‘cgea;.ehbbabe temporera o

" estacional, en el servicio pfiblico para prestarse en los sectores plblico y
‘privado con fines no pecuniarios. Las personas a emplearse serén aquellas en

desventaja econfmica que estin desempleadas debido a condiciones econbmicas o
estacionales que hayan llevado a reducir las oportunidades de empleo.

Incentivos econdmicos son los pagos y otras concesiones a los participan-
tes en programas de empleo y adiestramiento bajo CETA. Estos pagos pueden ser
Jornales por hora pagados por adiestramiento en el empleo y por experiencias
de trabajo; puede ser una asignacidn por hora de adiestramiento por la que no
se pagan jornales; por empleo en el servicio piiblico en forma de aportaciones
para subsistencia de modo que los participantes cubran costos extraordinarios
asociados con su participacifén en una actividad de empleo o adiestramiento.
Hay incentivos financieros para patronos privados que participan en programas
de empleo y adiestramiento para personas elegibles bajo CETA.

Persona en desventaja econfmica es aquélla que cae en algunas de las si-——
guientes categorfas: (1) miembro de una familia que recibe asistencia pidblica;
(2) es elegible para recibir asistencia piblica por temer un ingreso que no
excede los niveles de pobreza, o cuyo ingreso no excede el 70 por ciento del.
nivel mis bajo del estfndar de vida; (3) es hijo de crianza a favor de quien

*(20: 59-62; 79)
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"Apéndice C

DEFINICIONES

(Boja 2) . ‘ . T
Be hacen pagos del gobieruo y (4) tiene una condici&n—-por 1mpedimento o por ’

.residencia en una 1nstituc16n-que presenta barreras significativaa a1 empleo.

Nivel bajo de ingreso se refiere ala cifra de $7 000 con respecto al 1n-'
greso de 1969, & partir de cuanto significard la cifra que resulte de aplicar a
$7,000 la misma proporcién que haya entre el Indice de precios al consumidor en

cada afio y el Indice de precios al consumidor para 1969 redondeado al $1 000
‘més pr6xi.mo. .

Empleo no subsidiado es e1 emyleo-en los sectores privados y pﬁblico -que,
ain cuando pueda haber sido obtenido por un participante a través de un programs
financiado por CETA, no. estd financiado por fondos provistos total o parcial-
mente bajo CETA. :

Mejoramiento de destreza ocupacional es el programa mediante el cual el
auspiciador primario provee asistencia financiera a patronos privados o piiblicos
para ofrecer a las personas elegibles la educaciSn y destrezas en actividades de
mejoramiento que provean a los participantes las calificaciones para puestos de
mayores destrezas, responsabilidades, remuneracifn o adelantos de carrerns. en
la expresa propia del patrono. mﬁs all& del nivel de entrada de empleo.

Nivel de erntrada de empleo se refiere a la provisién mfs baja de empleo
en cualquier r 1inea de ascenso, segiin se defina por las normas de personal del-
patrono.

Adiestramiento en empleo ("on-the-job-training") es adiestramiento en el
sector privado o pablico que se da @ un participante que ha sido reclutado-
primeramente por el patrono y que ‘ocurre mientras el participante estf envuelto
en trabajo productivo que provee conocimiento y destrezas-esenciales para una
ejecutoria completa y adecuada en el trabajo. : S *

Participante es toda persona declarada elegible y que recibe empleo, _
adiestrarniento o servicios financiados por CETA. - . f"

Colocacidn es el acto de asegurar empleo mo ‘subsidiado’ para o por un par-
ticipante. En el disefio de, programas todos. 108 recipientes de fondos desarro- ’
llardn metas y haridn esfugrzos niximos para la ‘transicién de los participantes
a empleos no subsidiados. .PeriSdicamente evaluarén el progreso de los partici-
pantes hacia estas metas, como provisto en cada titulo. R : ~<‘

L]
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Apéndice C
DEFINICIONES
(Hoja 3)
Nivel de pobreza es el nivel de ingreso anual ‘al cual, o bajo el cual,:ie
considera que las familias viven en pobreza, :tal como lo determine anualmente
la Oficina de Administracifn y Presupuesto. Para Puerto Rico, el nivel de

pobreza es de $5,850 para una familia de 4, lo que cambia hacia arriba o sbajo
segln los miembros de la familia.

-Auspiciador primario es un estado, una unidad dentro del gobierno general
o cualquier consorcio de unidades del gobierno general que incluya una poblacibn
de 100,000 o mis personas, una unidad del gobierno local o cualquier comsorcio
de tales unidades,indepondientcuente del tamafio poblacional en circunsthncias
excepcionales, que haya sido declarado -€legible por el Secretario del Departa-

" mento de Trabajo federal para convertirse en recipiente de asistencia financiera

y administrar programas y actividades CETA bajo su jurisdiccién.

Asistencia p(iblica se refiere a los pagos en efectivo de los gobiernos
federal, estatal o local a personas declaradas elegibles a base de una prueba
de necesidad o de ingreso.

Recipiente es un gobierno estatal o local, una institucién pGblica o pri-
vada de educacién superior, un hospital pdblico o privado, o cualquier otra
organizacidn cuasi-pGblica o privada con o sin fines de lucro que reciba asis-
tencia financilera CETA directamente del Departamento del Trabajo federal, a
través de una aportacidn (''grant") para trabajar esencialmente hacia la provi-
8idn de empleo, adiestramiento y servicios complementarios a los participantes.
Los auspiciadores primarios de CETA son recipientes.

Desempleado estructural es la persona que no posee.las destrezas necesarias
ni la experiencia de trabajo que le permite competir con &xito en el mercado de
trabajo.

Empleo subsidiado es aquel que se crea en el sector piblico y en agencias
privadas con fines no lucrativos, que estf financiado total o parcialmente por
fondos de los programas de auspiciadores primarios. El empleo subsidiado
incluye dos tipos de actividades con naturaleza diferente y tienmen propSsitos
distintos: el empleo transitorio en el servicio pdblico (PSE) y la experiencia
de trabajo.

TerminaciSn se refiere a una persona que haya completado su participacién
en una actividad programftica CETA, debido a haberse colocado en un empleo, ©
una oferta de empleo o porque la persona ha agotado el tiewpo mfximo para el
que era elegible en una actividad programitica. Las terminaciones se harén
segln las provisiones de cada tftulo CETA.
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Apéndice C
DEFINICIONES

(Hoja 4)

. Subempleado es la persona que (1) .trabaja a tarea parcial, pero estd
buscando trabajo a tiempo completo o (2) trabaja tiempo completo; pero su
actual sueldo anual no excede el nivel de pobreza, o 70 por ciento del mis

bajo nivel de ingreso del esténdar de vida, -por lo que es elegible para
participar en programas CETA.

Experiencia de trabajo se refiere a una asignaciSn de trabajo de término
Se prohibe en el sector
Estd disefiado para aumentar la empleabilidad de

las personas a través del desarrollo de mejores h&bitos de trabajo y destrezas

bisicas de trabajo. La experiencia de trabajo no se usard como sustituto de - .
empleo en el servicio piblico.’

corto o de tiempo parcial con una agencia de empleo.

privado con fines de lucro.

R P R R T AR VY. YV R

o

-

.

e e e @ en ese a e wace—e



